KfiNYSZERPALYAN 

AZ ONKORMANYZATI OKTATASPOLITIKAK NfiGY fiVE 


E z a tanulmAny megkIs£rli, hogy kepet ADjONaz onkormanyzati oktatas¬ 
politikak nehany fobb problemajarol. Altalanos tapasztalatok szerint, vitak- 
ban kiformalt ertekek menten vilagosan elkiiloniilo oktataspolitikakrol leg- 
inkabb a kozepvarosok, kiilonosen pedig az un. megyei jogii varosok szintjen be- 
szelhetiink Magyarorszagon. Igy a tanulmany szinte kizarolag ennek a kozigazgatasi 
szintnek szenteli figyelmet. 

A tanulmany, a szerzok keteves szervezetfejleszto-ertekelo gyakorlatanak tapaszta- 
latait tiikrozi, melyek esetenkent meg nem tamaszthatok ala a tudomanyos szakiro- 
dalom utalasaival. E szervezetfejleszto munka keret^ben az ertekelok olyan vizsgala- 
ti csomagot fejlesztettek ki, amely az onkormanyzati oktatasiranyftas atfogo elemze- 
set teszi lehetove. A penzugyi elemzes, az iskolavezetesi strategiak ertekelese, az 
iskolai tudasszintmeres, valamint a sziiloi- es pedagogus kozvelemeny-kutatasok 
otvozesevel letrejott vizsgalati csomagot j6 nehany megyei jogu varosban, es szaznal 
tobb iskola eseteben probaltak ki az elmiilt evben. A kiilso ertekelo munka nyoman 
felhalmozodott tapasztalatok - e tanulmany tanusaga szerint is — az orszagos elem- 
zesektol eltero kovetkeztetesekre adnak lehetoseget. 

A szaktudomanyos megkozelitesekben „felparcellazott , \ egymastol elkiiloniilo er- 
tekelesi teriiletek (politikaelemzes, penzugyi elemzes, pedagogiai meres, kozvele- 
meny-kutatas) egysegben kezelese olyan nezopont es nyelvezet hasznalatat koveteli 
meg, amely - minden jelenkori kimunkalatlansaga ellenere is - vilagosan megkii- 
lonboztetheto a 80-as evtized oktatasi nyelvezetetol. Az ertekelok altal hasznalt 
menedzserkultura es annak nyelvezete a bevett tudomanyos elemzesmodoktol elte¬ 
ro nezopontokkal es hangsulyokkal dolgozik. 

Az alabbi elemzes - megkozelitesmodjabol fakadoan - nem vallalkozik a felvetett 
problemak orszagos szintu osszegzesere. Mindazonaltal nehany fontos tanulmany 
(Peteri 1994; Bird & Waltich 1992; Hungary 1992) es e szam Kutatds kozben rovata 
tartalmaz a kerdeskorre yonatkozo orszagos elemzeseket es szamszeru adatokat is. 

E tanulmany az onkormanyzati oktataspolitikak mozgasteret kiseri figyelemmel. 
Kiinduldpontja az a megallapitas, hogy az onkormanyzati torvenyben meghataro- 
zott kozfeladatok olyan kiterjedtek, hogy ellatasuk a korabbi kozigazgatasi modell- 
hez kepest jdval tagabb mozgasteret igenyel. A mozgaster latvanyos szukiileset ered- 
menyezo, 1990 utani jogalkotas csak annyiban targya az elemzesnek, amennyiben a 
torvenyalkotas idejen letezo szabalyozasi alternativak kozotti, mozgasteret „szukito” 
avagy „tagfto” valasztasokat kepviselt. A tanulmany vegkovetkeztetese pedig abbol 
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a helyi ertekelesi tapasztalatokon nyugvo feltetelezesbol indul ki, hogy az onkor¬ 
manyzati oktatasiranyftas tovabbfejlodese a jelenlegi keretek kozott erosen kerdeses, 
es a rendszerben rejlo tartalekokat az allami politikaformalok a mai napig keptele- 
nek voltak felszabaditani. 

Az onkormanyzati jellegu oktataspolitikai ter kialakulasa: az 
orokseg es a legitimacies 


Az onkormanyzati rendszer, es annak oktataspolitikai hattere a varosokban lezajlo 
nagymerteku szemelycserek es szervezeti valtozasok elienere sem szakithato el eloz- 
menyeitol. Az 1990 utani varosi oktatasi programok osszehasonlfto elemzese jol 
szemlelteti a helyi oktatasiranyltas altal hangsulyozott ertekek folyamatossagat. (Az 
alabbi osszehasonlftas Budapest f5v4rosi-.szintje.es-tobb keriilete, valamint Papa, 
Sarbogard, Sopron, Kiskunfelegyhaza, Kaposvar, Kecskemet, Gyor, Bekescsaba, 
Szolnok, Miskolc, Szekesfehervar, Debrecen, Nyiregyhaza, Szekszard es Dunaujva- 
ros 1990 utani oktatasi programjainak elemzesen alapul.) A hangsulyos ertekek jo 
resze ketsegtelen folyamatossagot mutat az 1985 utani oktataspolitika kozponti 
ertekeihez kepest: 

• Az uj varosi oktatasi programok mindegyike az autonomia, verseny es szabad 
iskolavalasztas szellemeben kesziilt. 

® Az indulas oktatasi programjaihoz mellekelt varosi Jeltarak” szinvonala - a sze- 
melycserek utan joreszt masodik-harmadik vonalbol vagy pedagogusi allasbol elo- 
lepett — fokozatosan professzionalizalodo helyi oktatasigazgatasra enged kovetkez- 
tetni. 

® Az uj programokban eros hangsullyal jelent meg az iskolairanyftas „tarsadalmasi- 
tasanak” elve: a tanaesado testiiletek, az iskolaszekek es a szakmai erdekegyezteto 
testiiletek lefrasa valamennyi program legkidolgozottabb reszeihez tartoznak. 

Ami a programokban megfogalmazott elvek teren ujdonsagkent xrhato le, az a 
helyi iskolak legitimacies bazisanak onkormanyzati szintu megkerdojelezese volt. 
Az 1985 utan eloterbe keriilt „pedagogiai innovacios modell” szerint a miniszteri- 
um es az autonom iskolak kozotti idealtipikus egyiittmukodesben nem jelent meg 
koztes iranyito szervezet, es az oktatasi rendszer valtozasat intezmenyi szintu inno- 
vaciok voltak hivatottak biztosltani. A mukodo oktatasi piac megletet feltetelezo 
spontan iskolai programbovites az ertekelok tapasztalatai szerint gyakran inkabb a 
miniszteriumi elvarasokhoz es az orszagos erdforrasokhoz igazodo „innovacios szi- 
mulacio” volt, amely a helyi szinten lassan kiformalodo kozossegi erdek szempont- 
jaival (helyi hasznossag, helyi problemak megoldasa, elszamoltathatosag, koltsegha- 
tekonysag) iitkozott. Az iskolai tevekenyseg legitimdeios bazisdnak helyi szintre helye- 
zodeset elsosorban term^szetesen nem egyfajta helyi kozossegi eszme megjelenese 
valtotta ki (erre a rendszervaltast tulelo kozpontosfto es ujraeloszto adorendszer 
aligha adott alapot), hanem a valtozast ~ kiilonosen a szakkepzes eseteben ~ a helyi 
gazdasag es tarsadalom atalakulasa eredmenyezte. Az oktatas helyi legitimacios ige- 
nyenek megerosodese a korabbi megkozelftesek atalakulasaval is jart. Nem veletlen, 
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hogy a korabbi, orszagos mozgasokra figyelo innovacios modellben torvenyszeruen 
elhanyagolt szolgaltatasi teriileteket (lemaradok, hatranyos helyzetuek, cigany tanu- 
lok) valosaggal „iijrafelfedeztek” a kozeposztalynak szant ingyenes oktatasi tobblet- 
szolgaltatasok burjanzasaval, vagy az elavult profilu iskolak „menekiilo innovacioja- 
val” (Setenyi 1994/a) szembesiilo onkormanyzatok. 

1. eset: A ketfele legitimacids modell iitkozeset j6l szemlelteti a Fovarosi Onkormanyzat alpolgarmesteri 
szintu tanacsado testiileteben lezajlott vita. A fovarosi irdnytas ala tartozo szakkepzo intezmenyek attekin- 
tesenek modozatairol szolo beszelgetes nyoman vilagossa valt, hogy az intezmenyek - velhetoen - jelentos 
resze elavult, hatteripar nelkiili programokat oktat, es a fovarosi beiskolazasi rendszerben val6 manovere- 
zessel kepes uj tanulokkal feltolteni evjaratait. A beszelgetes idopontjdban sem letezett olyan kenyszer, 
amely a profilvaltasra es megujulasra kesztette volna az intezmenyeket. A beszelgetes egyik meghfvott 
szakertoje fovarosi szintu program-akkreditacids eljaras bevezeteset javasolta, azzal a kiegeszitessel, hogy az 
elfogadhatatlan tevekenysegu iskolakat ideiglenes fovarosi-szakmai iranyitas alakitana at keresettebb pro- 
filuva. Erveleset elsosorban az adofizetok altal fenntartott kepzes dragasaganak es a hozza kepest alacsony 
kozhaszonnak hangsulyozasa jellemezte. A javaslatot az iskolai autonomiara hivatkozo szakertok elutasf- 
tottak, mas fajta eljarasmdd lehetosege nem meruit fel. 

Az uj legitimacies megkozelftesmodot kepviselok nem tamaszkodhattak kialakult 
szakmai ervkeszletre. Bar varosi programok keszftesekor az elemzett onkormanyza¬ 
tok tobbsegeben szlilettek statisztikai jellegu osszefoglalasok, ezek tobbsege nem 
haladta meg a tanacsi rendszert jellemzo hivatali jelentesek magyarazoerejet. Ez a 
jelenseg felhivja a figyelmet a 80-as evekbol orokolt oktataspolitikai kultura ket 
fontos problemajara, a menedzseri kepessegek es tudasanyag hianyara, valamint a 
kozszolgaltatasok ailami szabalyozorendszerenek kimunkalatlansagara. fgy esak ne- 


hany varosi program volt kepes az iskolai autonomiat kfmelo modon, operacionalis 
elemeket rendelni a celkituzesekhez; az iskolai programkinalat „varosbaratta” tetele, 
azaz mennyisegi-koltsegelvu es minosegi-tartalmi ujraszabalyozasa a fenti hianyok 
miatt esak a szolamok szintjen tudott megjelenni. 

2. eset: Egy dunantuli megyei jogu varos szakkozep- es szakmunkaskepzo iskolaja banyaszati kepzeset 
- miniszteriumi kijarasok alkalmaval szerzett otlet nyoman - „mechatronikai” szakkozepiskolava alaki- 
totta, sot az onkormanyzat ele egy kozeptavon kifejlesztendo specialis „geologiai szakgimnazium” tervet 
terjesztette be. A szakkepzo gimnazium - orszagosan szokatlan - otletenek tamogatasara fovarosi ajanla- 
sokat is szereztek az iskolai vezetoi. Az onkormanyzat altal megrendelt kiilso ertekeles megallapitasai 
szerint, a tenyleges oktatomunka minden latvanyos valtozas dacara a korabbi banyaszati tananyag mini- 
mdlis ujracsoportositasaval folyt tovabb - immaron biztos munkanelkiilieket kepezve a fenntartonak. Az 
innovacio ilyeten felfogasa a varosi oktatasi programban rogzftett autonomia-ertekkel parosulva lehetet- 
lenne tettek, hogy az elso onkormanyzat negy eve alatt profilvaltas tortenjen az intezmenyben. 
Ugyancsak az oktatas helyi legitimaltatasanak igenyevel magyarazhato az a teny, 
hogy a legjobb minosegu varosi oktataspolitikai programok olyan fejlesztesi celokat 
is kituztek, melyek az ailami oktatasiranyftas szintjen 1990 es 1994 kozott meg sem 
jelentek. Ilyen volt pi. az onkormanyzaton beliili normatfv finanszirozas kialakitasa, 
a helyi gondok kezeleset celzo pedagdgus-tovabbkepzes kiemelese, a GAMESZ-ek 
felszamolasa es az onallo iskolai gazdalkodas altalanossa tetele, helyi kozszolgaltatasi 
standardok kidolgozasa vagy akar a helyi felsooktatas megteremtesenek igenye. 
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Az intezmenyi mozgaster: az iskolak mukodesi strategiai 

Az onkormanyzati jellegu oktataspolitikai ter elemzese utan celszerunek latszik a 
valasztott politikusokkal es a szakigazgatassal uj kapcsolatba keriilo iskolak jellem- 
zese. Erdemes megvizsgalni, hogy milyen iskolai strategiak jottek letre az elmult 
evekben (evtizedben) a szakmai fejlesztesre es a penztigyi nehezsegek elharitasara. A 
kiilso ertekelok szamara az altalanos iskolak, gimnaziumok, valamint a szakkozepis- 
kolak es szakmunkaskepzo iskolak menedzsmentjenek minosege (azaz hatekonysa- 
ga es koncepciozussaga) elsosorban az intezmenyi viselkedes es az intizmenyi jbvokep 
szempontjabol tunt vizsgalhatonak es osszehasonlithatonak. A kiilso ertekelok altal 
kidolgozott csoportosftasok nemileg idealtipikus jelleguek ugyan, am az alabbi fo- 
galmi halo az ertekelesi munka soran jol hasznalhato osztalyozasi rendszerkent 
mukodott. 

Az intezmenyi viselkedes jelen esetben a gazdalkodast erinto strategiak eredme- 
nyet jeloli, azaz arra a kerdesre ad valaszt, hogy egyreszt az adott terepen a menedzs- 
ment milyen szinten tekinti onallonak a rabfzott intezmenyt (fuggetleniil az onallo- 
sag hivatalos merteketol), masreszt ebbol az elkepzelesbol, vagy adott esetben szan- 
dekbol kiindulva, az intezmeny hogyan viselkedik tenylegesen az oktatasi piacon. 

Az intezmenyi viselkedest elemezve a kovetkezok tipusok voltak megkiilonboztet- 
hetok: „koltsegvetesi”, „eegszeru”, „kevert”. A „koltsegvetesi” tipus eseteben az 
dnallosag nem befolyasolja a vezetesi attitudoket, a rnenedzsment gazdasagpszicho- 
logiai ertelemben „nem tekinti sajatjanak” az intezmenyt, nem tud mit kezdeni az 
onallosaggal. A „cegszeru” tipus eseteben a rnenedzsment extra forrasokkal gazdal- 
kodik, amelyek elerhetoseget ismeri, esszeruen banik veliik, a forrasok .az oktatas- es 
intezmenyfejlesztesi koncepcio szerves reszet kepezik, az intezmenyt (epiilet, okta¬ 
tasi es egyeb infrastruktura, tantestuleti szemelyiigyi politika) strategiaalapjan hasz- 
nalja es fejleszti. Gazdasagpszichologiai ertelemben az intezmenyt a sajatjanak te¬ 
kinti, es vezetesi modszereit ez hatarozza meg. A „kevert” tipus megjelenesekor a 
rnenedzsment vagy csak szukebb oktatasi-fejlesztesi koncepcio reszekent tar fel for- 
rasokat, vagy a fejlesztesi elkepzelesekhez vald forrasfeltaras „kijar6 5> , „lobbiz6 >J jel¬ 
legu. Inkabb „sp6rol”, mint fejleszt, gazdasagpszichologiai attitudjeire pedig ket 
strategia jellemzo: a „szocialista vallalatigazgatoe”, azaz a koltsegvetesi tamogatas 
novelese jelenti szamara a fejlesztesi forrasokat; vagy a „csaladi koltsegvetesfelelose”, 
azaz a forrasokat adottnak tekintve, inkabb koltsegeit igyekszik lefaragni vagy belso 
atiitemezessel el. 

Az intezmenyi jovokep ebben az esetben az oktatasi profilt illeto strategiak eredme- 
nyet jeloli, azaz azt, hogy a rnenedzsment az oktatast mennyire latja es eli meg 
piacnak, illetve mennyire probal boviilni es terjeszkedni ezen a piacon. A jovokep 
alkategoriai a kovetkezoek: „alapellato 5> , ezen beltil stagnalo, es minosegi fejlodesre 
torekvo, valamint „oktatasi piacon fejlodest valaszto”, ezen bellil „strategiaval biro”, 
es „tulel6”. Az un. „alapellato” tipus nem tekinti feladatanak, hogy tullepjen az 
alapito okiratban alapellataskent megjelolt feladatokon. Az intezmenyi jovot az 
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alapellatas fenntartasaban es esetleges boviteseben latja. A „stagnalo” altipusban az 
alapellatason beliil a hagyomanyos szakok es csoportbontasok ervenyesiilnek. A 
„minosegi fejlodesre torekvo” intezmeny altfpusanak ervenyesiilesekor az alapellata¬ 
son beliil igyekeznek az iskola vonzerejet novelni a szakok, csoportbontasok, szak- 
korok, versenyek minosegelvu fejlesztesevel. 

Az „oktatasi piacon fejlodest valaszto” iskolak eseteben az iskolai alapito okiratban 
meghatarozott alapfiinkciotol fiiggetleniil a menedzsment celja, hogy az iskola pro- 
filja megfeleljen a piac aktualis vagy tavolibb kovetelmenyeinek. A profiltisztitas, 
szakok, csoportbontasok folyamatos megsziintetese es ujak letrehozasa ezt a celt 
szolgalja. Az ezen beliili „strategiaval biro” iskola altfpusa eseteben a vezetes egyiitt 
jar azzal, hogy a menedzsment tisztaban van a piac igenyeivel, hosszii tavon gondol- 
kodik, integral tan foglalkozik a profit-es az intezmenyfejlesztes kerdeseivel. A „tul- 
elo” altfpusnal az iskola menedzsmentje kozeptavon gondolkodik, celja nem csak 
elebe menni a varhato igenyeknek, hanem egyuttal bizonyos piaci teriiletek vagy 
valsagos orokolt kepzesi iranyok osszeomlasanak kovetkezmenyeit igyekszik elke- 
riilni. Mozgasi iranyanak megvalasztasakor azonban nem feltedeniil ahelyi oktatasi 
igenyeket veszi alapul. A fenti fogalmi halot az 1. abra szemlelteti: 

l.ABRA 

Az iskolak mukodesi strategidi 


INTEZMENYIVISELKEDES 


KbLTSEGVETES! 


KEVERT 


CEGS2ERU 


INTEZMENYI JOVOKEP 


ALAPELLATO 


PIAC! FEJLODEST VALASZTO 


STAGNALO M1N0SEGI FEJLESZTO STRATEGIAVAL BIRO 


TULELO 
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3. eset: A „tulelo” altipust megjelenito intezmenyek viselkedesenek leirasa egyike a hazai iskolaszociolo- 
gia legerdekesebb kihivasainak. A piaci jelzesekre nem piaci, de expanziv modon valaszolo kozintezme- 
nyeket valamennyi vizsgilt onkormanyzatban megtalaltak az ertekelok. Jol peldazza ezt az intezmenyi 
jovokepet egy tiszantuli megyei jogu varos epftoipari szakmunkaskepzd iskolajanak esete. Az intezmeny 
oktatasi programja a nagy allami lakisepftesek leallta es a helyi gazdasagi szerkezetvaltas nyoman felesle- 
gesse valt. Az intezmeny igazgatoja es a volt tanacsi penziigyi revizids teriilet egykori iranyitojabol lett 
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igazgatohelyettes uj strategist alakitott ki: a kornyezo telepiilesek sehova fel nem vett bejaroival toltottek 
fel az iskolat, es a helyi partnervallalat altal korabban penzben es felszerelesben folyositott szakkepzesi 
tamogatast betonban igenyeltek. Az iskolavezetes csupan nehany elmeleti tanart tartott meg, mfg gyakor- 
lati oktatova a piacot hozo epftkezesi vallalkozokat leptette elo. A jol iranyithato munkaerovel, ingyenes 
betonnal es onmukodo marketinggel rendelkezo „iskola ’ a varos kertvarosi reszeben beindulo maganeros 
epitkezesek legsikeresebb vallalkozojava valt. Az ertekelok ldtogatdsakor a kovetkezo ev „gyakorlati kepze- 
se” (iizleti terve) mar megtelt tetoterbeepitessel es csaladi haz epitessel. A megrendelesek szamanak 
novekedesevel a korabban fenntartott esti kepzest megsziintettek es a tanuldkat a teljes munkaideju 
„oktatasba” csoportositottak at. Az intezmeny sikeresen tuleite a gazdasagi szerkezervaltast, iskolajellege 
erosen atertekelodott - bar a kozpenzek iranti ehsege nem valtozott. Tanulok-munkavallalok - elodeikkel 
szemben - jol jartak: tanuldeveik alatt felndtteknek is elfogadhato orabert kaptak, es munkahelyiik 
biztosi'tva lett „gyakorlati oktat6ik” cegeiben. 

Osszefoglaloan megallapithato, hogy az ujonnan letrejott onkormanyzatok egy 
erosen tagolt, bonyolult erdekviszonyokkal atszott iskolahalozattal szembesultek. E 
halozat yiselkedesenek - inkabb csak kiviilrol tapasztalhato — viszonylagos egyonte- 
tuseget az a korabbi legitimacios model! biztosftotta, melyben az iskolak az orszagos 
fejlesztesi elkepzeleseket kovettek (kozpontositott vagy eppen decentralizalt forma- 
ban), mig a helyi kozosseg iranyaban elsosorban koltsegigenyekkel leptek fel. Ami- 
kor a helyi kozosseg koltseg/haszon elemzeseivel szembesultek, az onmagukrol szol6 
tudas hianyossagai is felszmre keriiltek. 

4. eset: A del-dunantuli megyei jogu varos ipari szakkozepiskolaja igazgatovalasztasi valsagba keriilt. A 
volt igazgato lemondasa utan az uj, ideiglenes vezetes profilvaltast is kezdemenyezett, minek kovetkezte- 
ben ket parhuzamos osztaly negy szakmat tanult. A tobbeves valsag vegen megvalasztott uj igazgato 
hatarozottan uj iranyba terelte az iskolat: leepfteni a szakkepzest es gimnaziumma vaini. Ezt a programot 
nevcserevel is alatamasztotta, a kifuto osztalyok azonban megmaradtak. Az ertekelok elso jelenteset 
olvasva dobbenten lattak iskolajuk kimagaslo koltsegaranyait, es mivel ezt se magas berezes, se mas, a 
tobbi intezmenynel kedvezobb helyzet nem indokolta, ketelkedtek az elemzes hitelessegeben. Az igazgatd 
„nyomozasa M soran deriilt ki, hogy a magas koltsegek a korabban senkr altal nem engedelyezett szakma- 
valtasbol eredtek: a ket szakmat tanulo osztalyok heti oraszama elerte a kilencvenet. 

A vizsgalt onkormanyzatok altal kepviselt uj legitimacios modell eredmenyes kep- 
viselete pedig elsosorban azon mtilt, hogy a valasztott testiiletek es szakapparatusuk 
milyen politikai eszkozokkel rendelkezik elkepzeleseik valora valtasahoz. 


Az onkormanyzati politikaformalas nehezsegei 

A varosi oktatas programokban kinyilvanftott ertekek es politikak atiiltetese a gya- 
korlatba olyan folyamatkent irhato le az ertekelok altal vizsgalt onkormanyzatok- 
ban, amely az elemzes szempontjabol ket jellegzetesseggel birt: 

® Az indulo onkormanyzatok nem jutottak olyan kozpontilag szervezett tanacsadas- 
hoz, amely a helyi oktatasiigyi menedzsment problemamegoldo kepesseget novelte 
volna. 

• A helyi problemakra adott szakmai vdlaszok kimunkalasa egy folyamatos, tobbeves 
tanulasi folyamat eredmenye volt, amelyben meghatarozo szerepet jatszott nehany 
helyi oktatasiranylto energiaja es hozzaertese. 










DRAHOS & SETENYi: KENYSZERPALYAN 


33 


Az onkormanyzati rendszer kialakulasanak elso alapkonfliktusa a tanacsrendszer- 
ben nagyhatalmu, szakmai-informacios monopoliummal rendelkezo szakigazgatasi 
vezetok es a valasztott testiiletek (kepviselotestiiletek, bizottsagok) uj politikusai 
kozott zajlott le. Az onkormanyzati torveny, mely joggal szamolt ezzel a lehetoseg- 
gel, minden komolyabb hataskort testiileti szintu donteshez telepitett. E konfliktus 
a legtobb helyen elinditotta a polgarmesteri hivatalok szemelyi atalakulasanak hul- 
lamat es „megedzette” az elso helyi politikusnemzedeket is. A megerosftett testiileti 
hataskoroknek es a demokratikus iranyftast elfogado szakigazgatasi szerepkornek 
- melyek valoban a helyi demokracia megteremtesenek kezdeti biztositekat jelen- 
tettek - azonban ara is volt. A kepviselotestiiletek es a bizottsagok rengeteg olyan 
napi iiggyel talaltak szembe magukat, melyek nem tettek lehetpve a szerkezeti 
reformok beinditasat. A bizottsagi munkabol jol ismert a „ma donteni kell errol a 
tetdbedzdsrol” tipusu kenyszerhelyzetek sora. Ezert jelenthettek az ,,atvilagitasok”, 
varosi felmeresek es koneepcioalkotasok a napi dontesek korlatai koziil valo kitores 
lehetoseget a megrendelo helyi politikusok szamara. 

A masodik konfliktus a strategiaalkoto szandekkal informaciot kereso helyi politi¬ 
kusok es a hivatali informaeioosszesftest vegzo szakigazgatas kozott robbant ki. A 
helyi igazgatasi szakertelem a legtobb esetben intezmenyi elkotelezettseget is jelen- 
tett, igy 1992 utan (reszben az uj orszagos szabalyozok okozta valsaghelyzetek miatt 
is) a helyi „atvilagftasokat” fokozatosan kiilso cegek altal vegzett ertekelesek valtot- 
tak fel. A koalicios egyeztetesek es politikai kompromisszumok lassan megszilardu- 
16 vilagaban a testiileti dontesek szerencses esetekben mar elertek az elegseges gyor- 
sasagi szintet, azonban a kenyes egyensuly barmely alkotoelemenek hianya (elfoga- 
dott polgarmester, mukodo frakciomunka es frakeiokozi egyeztetes, agazati don- 
teselokeszftes alpolgarmesteri szinten) nehezen menedzselheto bizalmi valsagokat 
eredmenyezhetett. 

A ldformalodo helyi oktataspolitikai szandekok es reformtervek kivitelezese jelen- 
tette a harmadik, napjainkig megoldatlan oktataspolitikai konfliktust. Ez a konflik¬ 
tus az onkormanyzatok es iskolaik kozott zajlott es zajlik. Mind a helyi politikai 
szandekok, mind pedig az orszagos jogalkotas nyoman fellepo megtakaritasi es 
esszerusftesi kenyszer arra osztonozte az onkormanyzatokat, hogy felmondjak a 
korabbi evtizedek oktataspolitikai status quo-jit, megakadalyozzak az ingyenes koz- 
szolgaltatasok korlattalan, spontan burjanzasat, helyi koltseg/haszon-elemzeseknek 
vessek ala kozintezmenyeiket, es egyes iskolakat meg is sziintessenek. Az in- 
tezmenyatalakitas nehezsegeit nemcsak a kozalkalmazotti torveny altal vedette tett 
pedagogusok ellenallasa akadalyozta, hanem a valtozas menedzsmentjehez sziikse- 
ges tudasanyag sem allt rendelkezesre. E tudasanyag meg csak most termelodik a 
hazai gazdasagi szerkezetvaltas folyamataban, es ennek a tudasnak menedzser-ta- 
nacsadok altali eljuttatasa a kozszolgaltatasokba tovabbi idot igenyelhet. Az oktata- 
son beliili valtozas menedzsmentjenek kiilfoldon felhalmozott ismeretei termesze- 
tesen atadhatok ma is, am a hazai pedagogiai-iranyftasi kultura sok tekintetben 
ellenall a valtozasnak. Az pi., hogy a jelenleg hasznalatos iskolafogalom nem valaszt- 
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ja szet az intezmeny, az epiilet, az iskolatfpus es az oktatasi program elemeit, meg- 
gatolja, hogy rugalmas, nem megtartas-bezaras ellentetparban mozgo esszerusitesi 
technikakat dolgozzanak ki a helyi szakemberek. 

5. eset: Egy dunantiili megyei jogu varos sikeres kozgazdasagi szakkozepiskolai szintu programjai hely- 
hiany miatt nem tudtak boviilni, mikozben szamos kiuriiloben levo altalanos iskolai program akaratlanul 
is helyisegtartalekokat szabaditott fel. A kozgazdasagi szakkozepiskolai program vezetoje helyiseget akart 
berelni a kiiirulo szomszedos altalanos iskolaktol, am az altalanos iskolai mereven elzarkozott a masik 
iskola n terjeszkedeset6r\ A helyiseg es epiilet intezmennyel, iskolatipussal illetve programmal torteno 
azonositasa megakadalyozta, hogy a fenntarto onkormanyzat - az intezmenyi illetve programerdekeket 
nem serto modon - a sajat kezelesebe vonja es idorol-idore rugalmasan ujraossza az epiilet/helyisegkapa- 
citasokat. A csokkend tanuloletszamu altalanos iskolak altal feltve orzott „iskolaepiiletek” fenntartasanak 
koltsegei termeszetesen nem az „epiiletukhbz” ragaszkodo igazgatdkat, hanem a helyi adofizetoket terhel- 
tek. Megjegyzendo, hogy a NAT es az 1995 elejen javasolt torvenymodositasok egy resze elindithatja a 
jelenlegi iskolafogalom esszeru es politikailag kezelhetobb elemekre tagolasat. 

A testiiletekben kimunkalt politikak szamos alkalommal sertettek a korabbrol 
orokolt erdekviszonyokat. Igy az onkormanyzati elkepzelesek hatekony kepviselete 
kozos kozszolgaltatasi strategiat es egyseges kepviseloi fellepest feltetelezett. Ennek 
szervezeti biztositeka ket uton johetett letre: vagy egyseges humanpolitikai bizottsag 
valtotta fel a hagyomanyos agazati elkuloniiles (oktatas, egeszsegiigy, kultura stb.) 
szerint letrejovo bizottsagokat, vagy az agazati bizottsagok felett/mellett jott letre 
olyan tanacsadoi/szakertoi testiilet, melynek a helyi kozszolgaltatasi politika priori- 
tasainak vedelme es gondozasa volt a feladata. A kepviseloi juttatasokrol szolo 
kozponti szabalyozas a kepviseloket irikabb a bizottsagi helyek szaporitasaban tette 
erdekeltte. Ennek kovetkezteben a bizottsagok az agazati szetaprozodas jegyeben 
jottek letre, es a kormanyzati szinthez hasonlo modon a penziigyi ill. koltsegvetesi 
bizottsagoknak kellett „potkormanykent” osszefogni azokat. A helyi politikainteg- 
raciot lehetove tevo agazat feletti strategiai-tervezo bizottsagok es penziigyi kontrol- 
ler-szerepek a legtobb helyen nem alakultak ki, helyettiik gyakran polgarmesteri es 
alpolgarmesteri szinten koordinalt informaiis illetve ad hoc jellegu don- 
teselokeszites jelent meg. 

6. eset: Egy eszak-dunantuli megyei jogu varosban eredetileg egyseges humanpolitikai bizottsag jott 
letre, amit az agazati versenges es a koalicios osztozkodas hamarosan szakbizottsagokra darabolt fel. Ezt 
kovetoen a varos eladdsodasara hivatkozo penziigyi ellenorzo bizottsag es a koltsegvetesi bizottsag egyetlen 
esszerusitesi javaslatot sem tudott elfogadtatni az oktatasi bizottsagban, mert a bizottsagban dolgozo 
kepviselok agazatuk es a „gyerekek erdekeinek” megtamadasat lattak az atalakftasi tervekben. A kiilso 
ertekelok altal moderalt vitaban az oktatasi bizottsag tobb kepviseloje kifejtette, hogy amig a tobbi 
kozszolgaltatasi agazatban es az onkormanyzati iranyftas egeszeben nem tapasztalnak hasonld iranyu 
esszerusitesi torekveseket, addig nem hajlandok tamogatni az oktatas onkenyes „kipecezeset”. Az elhuzo- 
do vitanak az onkormanyzati ciklus lejarta vetett veget. 


A 80 -as evek gazdalkodasi oroksege es a helyi reformok 

A fent elemzett problemak jo resze penziigyi vetiilettel bfrt, sot jo resziik kozvetlen 
koltsegvetesi kerdeskent kepezodott le a vizsgalt onkormanyzatokban. Az e tanul- 
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manyban elemzett varosok gazdalkodasaban a 80-as evek masodik feletol 1991-ig 
olyan valtozasok zajlottak le, melyekre az onkormanyzati torveny megalkotoi ko- 
moly mertekben tamaszkodhattak. A 80-as evek vegetol az SZJA lakohely szerinti 
visszautalasa es a kozszolgaltatasokban 1990-ben bevezetett kozponti normatfv fi- 
nanszfrozas megteremtette az onkormanyzati torvenyben igen tagra szabott penz- 
iigyi-gazdasagi mozgaster alapjait (Peteri 1994, p. 55). Az onkormanyzati torveny 
(II. fejezet, 8. §, 1. bek.) a ,,helyi kozszolgaltatasok” fogalmanak alkalmazasaval 
bevezette a kozponti es helyi szintu kozszolgaltatasok elvalasztasat, es ha a helyi 
kiadasokat csak reszben fedezo normatfvak megallapltasaval a ketszintu feladat- 
rendszer nem is valt el egymastol tokeletesen, a kiutalt normativak megkotes nelklili 
felhasznalhatosaga szokatlan rugalmassagot tett lehetove a helyi donteshozok sza- 
mara (Onkormanyzati... 1991, pp. 150—156.). A helyi koltsegvetes alakitasanak tag 
jogi keretei, az ujonnan felallo onkormanyzati testiiletek - jelen tanulmanyunkban 
kiilon nem elemezett - „oktatasbaratsaga” az oktatasi beruhazasok jelentos noveke- 
deset eredmenyezte. Az oktatas kezdetben a vizsgalt onkormanyzatok valodi priori- 
tasava valt. 

A nagyjabol a kozalkalmazotti torveny bevezeteseig tarto latvanyos fejlesztesi ido- 
szakban oktatasba befektetett eroforrasok szmvonalas tervezeset elsosorban kiilso 
tenyezok nehezitettek. A helyi penziigyi tervezest jelentosen akadalyozta az allam- 
haztartas es az eves koltsegvetesek kiszamithatatlansaga. Nemcsak a kozszolgaltata¬ 
sok utan jaro normatfvak osszege es szerkezete, hanem az elkiilonftett, palyazhato 
koltsegvetesi alapok mukodese is kiszamfthatatlannak bizonyultak helyi szinten. Ez 
az allapot helyi szinten az elozo evi allapotbol kiindulo „bazisfinanszfrozas” tovabb- 
elesehez vezetett, annak teljes politikai kulturajat is beleertve (Drahos 1994). Az 
onkormanyzat es iskolai kozotti penziigyi kapcsolat professzionalis intezmenye- 
siileset nagyban akadalyozta, hogy a kozponti szabalyozas szintjen csak csfraiban 
jelentek meg a kozszolgaltatasok mennyiseget es minoseget szabalyozo standardok, 
es 1990 ota semmilyen szakmai segftseg sem allt rendelkezesre belsp normatfv 
intezmenyfinanszfrozasi rendszerek kimunkalasara. Ahol ezt a munkat az onkor¬ 
manyzat maga kezdte el, ott a kozalkalmazotti torveny lehetetlenftette el a helyi 
reformot. 

7. eset: A tiszantuli megyei jogu varos szakmailag es politikailag eros vezetese (polgarmester es a 
penziigyi iroda iranyftdi) mar a programalkotas szakaszaban belso normatfv finanszfrozas megteremteset 
tuztek ki celul. Ennek elso lepcsojekent iskolai teljesftmenymutatdkat dolgoztak ki, es ezek alapjan 
felmertek az intezmenyek mukodeset. A teljesftmenymutatok altal osszehasonlfthatova valt helyi iskola- 
rendszer olyan eroteljes - es a bazisfinanszfrozassal evtizedeken at tartosftott - finanszfrozasi egyenlotlen- 
segeket mutatott ki, melyeket fajlagos koltsegek vagy oktatasi programok onmagukban nem indokoltak. 
Mivel a reformerek tisztaban voltak azzal, hogy az intezmenysemleges helyi normatfvak megallapftasa 
nem tortenhet lefele egyenlosftes utjan, azt a celt tuztek ki, hogy a normatfvak a legjobban flnanszfrozott 
iskolak szintjet erjek el. A mar elfogadott varosi program oktatasbaratsaga miatt a dontest tamogattak az 
erintett bizottsagok is. Ezzel parhuzamosan a reformerek levalasztottak az oktatasi koltsegvetes fejlesztesi 
reszet, es ezt egy iskolai koltsegvetesbe nem beepiilo, szabadon palydzhato alapba csoportosftottak at. Az 
atmenet „vesztesei” (azaz a korabban indokoladanul tulfinanszfrozott iskolak) szamara ideiglenes penz- 
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forrasokat tartalekoltak. Az atmeneti szakasz idejen bevezetett kozalkaimazotti torveny a/eform elakada- 
salioz vezetett. 

A kozalkaimazotti torveny nyoman helyi szintre telepitett pinzugyi terhek is 
birkategoriak megnehezitettik a felfeli egyenlosfto normativa-beallitas folytatasat. 
Az allami szinten megallapitott berkategoriak (a berkoltsegek a legtobb vizsgalt 
oktatasi koltsegvetes 75%-at is meghaladjak) mig inkabb noveltek a normatfvak 
osszeget. A helyi normatfvakra valo atallasi kiserletek igazi vigit azonban a kozalkal- 
mazotti torveny hatarozatlan ideju besorolasi gyakorlata is a megfizethetetlen veg- 
kielegitesi eloirdsai jelentettek. Ennek nyoman a normatfv finanszirozas ertelme 
(csokkeno gyerekszamhoz rendelt csokkeno tamogatas, es az altala keltett verseny, 
valtozaskenyszer) veszett el. A pedagogus-besorolasok politikailag rendkivul kenyes 
iigye (F-kategoria) pedig joidore lekototte a helyi szakigazgatas figyelmet. 

A Magyarorszagon letrejott onkormanyzati modell belso ellentmondasai (sokkoz- 
feladat, nagy autonomia, helyi es kozponti elszamoltatas hianya, eros fiiggoseg az 
allami koltsegvetesi tamogatastol) szetaprozodottsaggal es rossz meretgazdasagossa-: 
gi mutatokkal egesziilnek ki (Az Allami Szdmvevdszek... 1992). Tovabbi gondot 
jelent a bankrendszer es a hitelpiac alulfejlettsege, aminek kovetkezteben a vizsgalt 
onkormanyzatok jo resze nagyobb oktatasi fejleszteseit esak pazarlo keszpenzes 
beruhazaskent volt kepes vegigvinni. 

8. eset: Jol peldazza ezt egy budapesti kertilet, ahol a lokalpatriotizmust osztonozni kfvano vezetes a 
keriilet nagy hagyomanyu gimnaziumanak felujitasat hatarozta el. Mivel a jelenlegi bankrendszer nem 
kinal kdzintezmenyekre szabott lilcviditasi konstrukciokat, a keruleti onkormanyzat koltsegvetesebol 
}> haziasszony modjara” sporolta ossze es fizette ki a sziikseges keszpenzt. Az aranytalanul nagy koltsegve¬ 
tesi terhekkel jar6 felujitas kozepette elfogadott kozalkaimazotti torveny ujabb terheket rakott a keriilet 
gazdalkodasara. A felujitas befejezese utan az oktatasi bizottsag mar nem volt kepes ujabb jelentos 
fejlesztesi forrasok megszerzesere. 

A helyi kozszolgaltatasok, Igy az oktatas onkormanyzati iranyitasanak legnagyobb 
penziigyi-gazdasagi akadalyat azonban a helyi ad6k elvonasanak es kozponti 
ujraelosztasanak tovabbelo rendszere kepezi. Ennek kovetkezteben a helyi kozintez- 
menyek elszamoltatasa szinte lehetetlenne valik, hiszen az adojat „szem elol tevesz- 
to”, azaz koltsegerzekenyseget elveszto helyi polgar a kozpenzeken biztosftott szol- 
galtatasok mennyisegenek korlatlan noveleseben valik erdekeltte. (A minosegi szol- 
galtatasokat, mint pi. a specialis oktatasi programokat gyakran a piacrol szerzik be). 
Ez a korulmeny, amely minden helyi oktataspolitikai vitat elosztasi problemava 
sziikit, gyakran a donteskeptelensegig gyengeve teszi az onkormanyzati politikuso- 
kat. Ennek a problemanak szakmai vetiilete pedig az, hogy szamos uj iskola es 
program indulasaval parhuzamosan nem szunnek meg elavult intezmenyek es prog- 
ramok; nem jon litre a Schumpeter altal a kapitalizmus linyegekint leirt „kreativ 
rombolas” (Schumpeter 1991X Ez a szankcio nilkulisig nemcsak a rigi intizmi- 
nyekben folyo reformok is innovaciok tartalmi minosigit kirdojelezi meg, hanem 
az oktatasi rendszerekrol valo tanulas folyamatat is hatraltatja. A helyi tapasztalatok 
arra engednek kovetkeztetni, hogy 1994 vigin az oktatasi csodmenedzsment, pro- 
filvaltas vagy iskolabezaras szervezeti kulturaja ippoly szinten allt, mint evtizedekkel 
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korabban. Marpedig e szaktudas megszerzese azert is valt fontossa az onkormanyza- 
tok szamara, mert a merev iskolatfpusokra megallapftott kozponti normatfvak (a 
belso felhasznalas szabadsaga ellenere is) a meglevo intezmenyrendszer tartositasa 
fele hatottak. 

Szembesiilve a kiilso kihfvasokkal 

Az onkormanyzati oktataspolitikak belso, szerkezeti probiemainak taglalasa nyo¬ 
man celszeru a negyeves ciklus ideje alatt kiviilrol erkezett behatasok vizsgalata. Az 
elso kihfvas az orszagos torvenyalkotas idoleges, 1991-1992 kozotti hianya volt A 
kozoktatasi torveny, kulonoskeppen pedig a Nemzeti Alaptanterv, az iskolaszerke- 
zet es a kormanyzati dekoncentralt szervek sprsanak tisztazatlansaga, a szakkepzesi, 
kozalkalmazotti es allamhaztartasi torveny megalkotasanak elhuzddasaval 
kiegesziilve, oktataspolitikai vakuumhelyzetet eredmenyezett. A fovarosorszago- 
san is nagy hatasii - programja (Egy vildgvaros ... 1991) tudatosan ment elebe az 
orszagos jogalkotasnak, am ez a megoldas - a dontesek jogi es penziigyi vonzatai 
miatt — csak ideiglenesen es reszben jelenthetett tajekozodasi pontot az oktataspoli- 
tikusoknak. Megjelentek viszont a szocializmusbol orokolt, es a demokraciahan 
eletre kelt problemak oktatasi vonzatai: az onkormanyzati mozgaster megszilardu- 
lasaval szetvalasi hullam indult el a korabban korzetesitett telepiilesek kozott, a 
privatizacio es csodtorveny nyoman felszamolodott a szakkepzo tanmuhelyek jo 
resze, az egyhazi ingatlanok visszaadasa pedig helyi tulajdonjogi kiizdelmekkel jart. 

Az onkormanyzati torveny elfogadasa nyoman biztosftott fejlesztesi forrasok az 
agazati torvenyek idoleges hianyaval parhuzamosan — ideiglenes jelleggel — kedvezo 
penziigyi felteteleket teremtettekaz indulo onkormanyzatoknak. 1994 vegere azon- 
ban mar elmondhato, hogy a kozponti torvenyalkotas minden agazatban a tovabbi 
mesterseges keresletnovelest es tobbletszolgaltatast eredmenyezo torvenyeket ill. 
joganyagot alkotott, anelkiil, hogy annak koltsegeit biztosftotta volna az onkor¬ 
manyzatoknak. A kozoktatas teriileten az uj oktatasi torveny es a kozalkalmazottak 
jogallasat es illetmenyet szabalyozo joganyag sorolhato ebbe a kategoriaba. Tovabb 
sulyosbitotta ezt az iskolakon beluli, korabban „rejtett” pedagogus-munkanelkiili- 
seg tovabbelese (melynek mertekerol maig sincsenek megbfzhato hivatalos adatok). 
Ezen terhek nyoman megindult az ertekelok altal vizsgalt varosok eladosodasa, ami 
elsosorban azert ad komoly aggodalomra okot, mert a felvett hiteleket nem kozvet- 
leniil megteriilo befektetesekre vagy kozvetve hasznosulo infrastmkturara forditjak, 
hanem berjellegu kiadasok fedezesere. 

9. eset: Kelet-magyarorszagi megyei jogu varos 1990-ben adossag nelklili onkormanyzatot orokolt. Az 
1991. evi koltsegvetes teljesitese soran fennmaradt a penziigyi egyensuly. Az 1992. evi varosi koltsegvetesi 
eloterjesztes - az oktatast es a szocialis gondoskodast jelolve meg prioritaskent - szinten egyensullyd 
szamolt (59 millio Ft hitelt tervezett). Az 1993. evi koltsegvetes vegrehajtasakor - elsosorban a kozalkal¬ 
mazotti torveny 6s a kapcsolodo joganyag kovetelmenyeinek vegrehajtasa miatt - tobb mint 200 millio 
Ft-os hiany allt elo, melyet az onkormanyzat hitelbol volt kenytelen fedezni. Az 1994. evi koltsegvetesi 
eloiranyzatok pedig mar kozel 360 millio Ft-os - joreszt mukodesre felvett - hitellel szamoltak. 
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Az eladosodasnal is kedvezotlenebb hatassal jart az 1993-tdl megindult jogalkotas, 
amely uj feladatok tobbletforras nelkiili telepitesevel fokozatosan beszukftette az 
onkormanyzatok oktataspolitikai mozgasteret. 

Az intezmenyertekelest vegzo szerzok tapasztalatai szerint az onkormanyzati ela- 
dosodas aggaszto folyamata az oktatasi agazaton beliil - eleddig — nem jart az elem- 
zok altal erzekelheto valsag megfogalmazasaval. Mivel az oktatas hagyomanyosan 
befele nezo, es a kiilso valtozasokra lassabban reagalo agazat, feltetelezheto, hogy a 
varosi oktatasiranyftasok es penziigyi vezetesek nem forditottak le kello modon az 
aggaszto folyamatokat az oktatas nyelvere. A tartosnak igerkezo penziigyi-koltseg- 
vetesi nehezsegek megoldasara hivatott elkepzelesek megfogalmazasa az oktatas 
nyel v6n azert is sziikseges, mert minden kozoktatasi intezmenyt erint, rrug a legje- 
lentosebbnek tartott kihfvas, a demografiai apaly egyelore csak az altalanos iskolai 
halozatot erte el teljes egeszeben. 

A varosok kozoktatasi rendszeret ert masik kiilso kihivas a tanuloszam fokozatos 
csokkenese volt. Ez a jelenlegi altalanos iskolai ferohelyek felhasznalasanak ujragon- 
dolasat es helyi szintu demografiai tervezest tesz sziiksegesse. A folyamat neheznek 
lgerkezik, hiszen az oktatasi ferohelyek racionalizalasanak es ujrahasznositasanak 
jelenleg nines meg a sziikseges szervezeti-jogi-pedagogiai kulturaja. Akadalyozhatja 
a folyamatot az erdekelt sziilok ellenallasa (a jelenlegi elvono es lijraoszto adorend- 
'szer miatt ^rzeketlenek a helyi kiadasokra), az erintett pedagogusok tiltakozasa, a 
racionalizalas-ellenes jogi kornyezetet teremto oktatasi es kozalkalmazotti torveny. 
Az intezmenyertekelest vegzo szerzdk tapasztalatai szerint a demografiai folyamatok 
nyoman eloallott helyzetet valamennyi vizsgalt iskola vezetese erzekelte. Mivel az 
altalanos iskolai ferohelyek egy reszenek ujrahasznosftasa a kozepiskolak egy resze- 
nek mukodeset is erintheti, szamos kozepiskolai vezeto is megfogalmazta intezme- 
nye javaslatat a problema egy-egy elemenek kezelesere. Nem tapasztaltak viszont az 
ertekeldk a problema onkormanyzati szintd feldolgozasanak nyilvanos jeleit, noha 
szamos helyen informalis javaslatteves formajaban ketsegteleniil tortentek e teren is 
erdfeszftesek. 

A harmadik kihivas az oktatasi agazaton beluli problemaknak az a halmaza, amely 
vegs6 soron az iranyitas hagyomanyos modelljenek a fentiekben taglalt gondjaira 
vezetheto vissza. A tapasztalatok szerint a helyi oktatasiranyitast vegzo szervezetek es 
testiiletek mukodeset magas foku problemaerzekenyseg jellemzi, am a tervezesi- 
dontesi es vegrehajtasi tevekenysegformak szetvalasztasa nyoman altalaban esak 
kismertekben jelent meg egy atlathato oktataspolitikai strategia kimunkal^sanak es 
kovetesenek szandeka. Mindezek kovetkezteben szorosan egy mash oztartozo fela¬ 
datok menedzselese (pi. koltsegvetes-tervezes, alapito okiratok elfogadasa, szerke- 
zet- vagy programvaltasi kerelmek elbfralasa) egyseges szempontrendszer alkalmaza- 
sa nelkiil — eltero elvek es celkituzesek alkalmazasaval - tortent, az igazgatas eltero 
egysegeiben. 
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A hianyos eszkoztar: a helyi oktataspolitika formalasanak lehetosegei 

A koltsegvetesi, demografiai, oktatasiranyitasi es jogi alkalmazkodasi problemak 
lefrasa nyoman a tanulmany arra a kerdesre keresi a valaszt, hogy az onkormanyzat 
rendelkezik-e olyan problemakezelo eszkozokkel, amelyek biztosithatjak az oktata- 
son beluli es kiilso feszultsegek eredmenyes megoldasat. Az elemzes soran a helyi 
problemakezeles es politikaformalas otfajta eszkozrendszere kulonbdztetheto meg: 
oktataspolitikai, koltsegvetesi, szakmai es jogi eszkozrendszert, yalamint a strategia- 
epites mechanizmusat. 

Az o ktatdspolitikai eszkozrendszer a kovetkezo fobb elemeket tartalmazza: 

® olyan kozeptavu oktataspolitikai koncepcio es abbol lebontott rovidtavu intezke- 
desi terv, amely az oktatasiranyitas minden szereplojenek tevekenyseget befolyasolja, 

® olyan szervezeti es donteshozatali rend kialakitasa, amely (legalabb reszben) kiik- 
tatja az agazatok koltsegvetesi verseriyet es egyezteti az oktatasiranyitas napi rutin- 
szintjen felmeriilo reszdonteseket. 

Koltsegvetesi eszkozrendszer alatt a kovetkezo elemek ertendok: 

® az agazati tervezes (azaz a rendelkezesre alio koltsegvetesi eroforrasok es az onkor- 
manyzati strategia utkoztetese) hatekony es felelos rendszerenek mukodtetese, 

® az elfogadott koltsegvetesen alapulo, hatekony es intezmenyi tervezest lehetove 
tevo iskolafinanszirozasi rendszer meglete, 

® a megtervezett es folyamatosan kihelyezett onkormanyzati koltsegvetesi eroforra¬ 
sok hatekony es szabalyos felhasznilasat ellenorzo rendszer meglete, 

Szakmai eszkdzrendszeren elsosorban a kovetkezo elemek ertendok: 

® az iskolai programok, szerkezetvaltasok, csoportbontasok minositeseriek es elfo-, 
gadasanak (akkreditacio) oktataspolitikailag es penziigyileg is felelos eljarasa, 

• az iskolai alapfeladatok, helyi prioritasok es piaci jellegu tevekenysegek elhataro- 

lasara hivatott alaplfto okiratok elkeszitesenek es idokozonkenti feliilvizsgalatanak 
eljarasa; 1 i; 

® az adofizetok tajekoztatasara es az oktatas szinvoiialanak javitasara szolgalo helyi 
minosegbiztosito rendszerek kiepitese (Idsdpl. Erzsebetvdros... 1994). 

Jogi eszkdzrendszeren pedig az alabbi elemek ertendok: 

• a helyi oktatasi szolgaltatasok differencialasat, a felhasznalok szamara biztositott 
hozzaferhetoseget es az elvarhato minoseg also hatarat rogzito „helyi iskolafel- 
hasznaloi charta” kimunkalasa, 

® valamint olyan jogi kornyezet biztositasa, amely precedenserteku iteleteivel biz- 
tositekot nyujt az iskolafelhasznaloknak a helyi iskolafelhasznaloi chartaban rogzi- 
tett szolgaltatasok hozzaferhetoseget es minoseget illetoen (Setenyi 1994/b). 

A strategiaepites mechanizmusa elsosorban a helyi kozoktatasi rendszer folyamatos 
figyeleset, ertekeleset ,es tervezeset jelenti. Ugyancsak elengedhetetlen a fentebb 
kifejtett negy eszkozrendszer osszehangolasa. 

Az ertekel^st vegzok tapasztalatai szerint a helyi oktatasiigy iranyitasanak oktatas¬ 
politikai, koltsegvetesi es szakmai eszkozrendszeret illetoen, az atlagosnal jobban 
mukodo onkormanyzatok rendelkeznek a kfvanatos elemek tobbsegevel, am azok 
osszehangoltsaga nem mondhato optimalisnak, Az egyes dontesek okainak elemze- 
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sekor egyoldalu es ad hoc jellegu agazatpolitikai, koltsegvetesi vagy eppen szakmai 
logikat fedezheto fel. Ilyen agazatpolitikai elem lehet pi. az oktatas — kiilonosebb 
varospolitikai megfontolasok nelklili — kiemelese es un. „strategiai agazatta” kineve- 
zese. A koltsegvetesi logika egyoldalu ervenyesftesenek legjobb peldaikent az evkozi 
elvonasok, vagy az eves bazistervezeskor taniisitott szakmai erdektelenseg (pi. bar- 
milyen profil indithato, de penz nines hozza) emlfthetok. A szakmai logika egyol¬ 
dalu ervenyesit&et az alapito okiratok, uj profilinditasi vagy csoportbontasi kerel- 
mek olyan elfogadasa jellemezi, ahol alig jelennek meg penziigyi vagy varospolitikai 
szempontok. 

Tovabbi kerdojelek 

A fenti megallapitasok koziil harom allftas latszik kiemelesre meltonak. Az elso 
ertekelesi tapasztalat az onkormanyzati jellegu oktataspolitikai ter kialakulasat es a 
benne mukodo aktorokat erinti. Az onkormanyzati oktataspolitikai ter kialakulasa- 
val - nehany budapesti es videki elitintezmenyt leszamftva - az iskolak mukodese- 
nek legitimacioja helyi szintre helyezodott at. Az ebbol kovetkezo valtozasok mene- 
dzselese azonban komoly problemat okoz a helyi oktataspolitikai terben mozgo 
aktoroknak, hiszen sem szakmai oroksegiik, sem pedig a valtozas technejere vonatko - 
zo tuddshidnyuk nem segiti elo az alkalmazkoddst. 

A masodik ertekelesi tapasztalat a kormanyzati es onkormanyzati szint kozotti 
egyiittmukodesrol szol. A vizsgalt idoszakban (1990—1994) a kormanyzat az okta- 
tast olyan ingyenes kozszolgaltatasnak tekintette, ahol a tarsadalmi-gazdasagi atala- 
kulas terheit ellensulyozando, „visszaadhat” valamit az iskolafelhasznaloknak. Az 
ingyenes oktatasi formak es tartalmak bovftese ugy tortent, hogy az onkormanyza- 
tok nem jutottak potlolagos eroforrasokhoz. Ez - az allamhaztartashoz hasonlo, de 
annal gyorsabb lefolyasii - eladosodasi palyara allitotta a vizsgalt onkormanyzatok 
tobbseget. Az oktatasi kozszolgaltatasok hatekonysagalapii szabalyozasanak eszkoz- 
rendszere (un. nemzeti standardok) jelenleg sem all rendelkezesre, a legiijabb tartal- 
mi szabalyozas, a Nemzeti Alaptanterv is e szempontrendszer mellozesevel kesziilt. 

A harmadik ertekelesi tapasztalat az onkormanyzati oktatasiranyltas es az un. 
oktatasi piac viszonyara vonatkozik. A kiilso ertekelok megallapitasai szerint a vizs¬ 
galt onkormanyzatok altalaban a varosi oktatasi kfnalat es kereslet pontos illeszke- 
deseben erdekeltek, azaz a piaci versenyhez sziikseges „f6l6s” kapacitasok fenntarta- 
saban nem. Az onkormanyzati oktatdsiranyitas allando esszerusitesi kenyszere - a 
kivitelezes eredmenyesseg^tol fuggetleniil — a tervezoi racionalitasnak kedvez. 
Amennyiben a jelenlegi onkormanyzati jellegu oktataspolitikai teret tartosnak tete- 
lezik az elemzok, akkor indokoltnak latszik a fenti harom kovetkeztetes szakmai 
tovabbgondolasa. 

DRAHOS P£TER & SET&NYI JANOS 
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